Universidad Catdlica

ANDRES BELLDO

ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

“Procesos de identificacion, clasificacion y evaluacion
de proyectos de infraestructura en Venezuela a ser
desarrollados bajo esquemas APP”

Presentacion ante la Junta Directiva de la CVC

Ing. Maria Viana
Ing. Ricardo A. Rivas V.

Coordinadores de proyecto Caracas, 13 de octubre de 2015



CONTENIDO

A B Universidad Catélica
ANDRES BELLO INFORME FINAL

SN[ K T ] it PROLOGO
CAPITULO
1

INTRODUCCION
CAPITULO 2
ALCANCEY LIMITACIONES
CAPITULO 3
OBIETIVOS
CAPITULO 4
MARCO TEORICO O MARCO DE REFERENCIA
CAPITULO S
FACTIBILIDAD LEGAL
CAPITULO &
EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA BAJO ELMODELO APP.

caPiTULO 7

METODOLOGIA EMPLEADA
SELECCION DE LAS OBRAS
JUSTIFICACION: ELEGIBILIDAD
DETERMINACION DEL VALOR POR DINERO
INCORPORACION DE LA VARIABLE AMBIENTAL
INCORPORACION DE LOS RIESGOS Y MACROAMENAZAS
COMPARADOR PUBLICO PRIVADO: VALOR POR DINERO

w00 W

Factibilidad de proyectos de a3 carituLos

MARCO ORGANIZACIONAL

infraestructura publica en ‘ ' capitutos '
j 5 DESARROLLO: CASOS DE Y‘"IEGOCIO
Venezuela que pueden ejecutarse (I8 e

- COMPARADOR PUBLICO PRIVADO VENEZUELA 2015
medlante esquemas de St R PR;;EHTiméwFuogrlmeDEItos sx\ETE](mU] CLA50510E NEGOCIO:
ASOCiaCiones Pl’j blico'Privadas : £ ' ) CASO 1: Amphacion del Acueducto Luisa Cacares de Arismendi. |l Etapa.
v - Estados Sucre y Nusva Esparta.
(APP). 2015 W ‘ MR

CASO 2: Ampliacidn y Desarrollo Asropusrto Intarnacional de Higuerots,
astado Miranda,

Planteamiento de los Casos de Negocio

CASO 3: Sistema Farroviario Nororiental: Linea Ferroviaria Puerto Ordaz—
Maturin — Puerto de Aguas Profundas de Manicuare, Estade Sucre
CASO 4: Puerto de Aguas Profundas de Manicuare, Estado Sucre

CASO 5: Transferenda Caracas [ETCcs).

CASO 6: Avenida Parimetral Norts: Tramo El imdn —La Encrudijada,
Maracay, Estado Aragua.

CASO 7: Sistema Vial Expreso Region Lago de valenda Tramo Sur Perimetral
ste de Valenda, estado Carabobo.

CAPITULO 10
AN
CAPITULO 11
CAMARA VENEZOLANA : CONCLUSIONES
DE LA CONSTRUCCION CARITULO22
RECOMENDACIONES
CAPITULO 13
REFLEXION FINAL
BIBLIOGRAFIA
GLOSARIO DETERMINOS
GLOSARIO DE SIGLAS

Octubre 2015 Anexos

A




“Procesos de identificacion, clasificacion y evaluacion U CAB Universidad Catélica

| de proyectos de infraestructura en Venezuela a ser ANDRES BELLO
desarrollados bajo esquemas APP” ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

Capitulo )
1 INTRODUCCION

1. Estabilidad politica y social

2. Desempeno econdmico y perspectivas positivas
3. Marco legal y regulatorio estable y confiable

4. Reguladores profesionales e independientes

5. Respaldo y compromiso politico y social

6. Acceso a financiamiento a largo plazo

Pag.9



A\ “Procesos de identificacion, clasificacion 'y . . o
"\ evaluacién de proyectos de infraestructura en UCAB UnIVQI'SIde CO"O'ICG

./ Venezuela a ser desarrollados bajo esquemas ANDRES BELLDO

APP” ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

Capitulo
2 ALCANCE Y LIMITACIONES

...para el desarrollo de este trabajo se tomara como definicion de los modelos
de asociacion publico privado la siguiente definicion: “Un contrato a largo
plazo entre una parte privada y una entidad publica, para brindar un activo
o servicio publico, en el que la parte privada asume un riesgo importante y
la responsabilidad de la gestion, y la remuneracion esta vinculada al

desempeno.”
Pag.12

...ya bien sea del gobierno central o gobiernos sub nacionales, este trabajo se
desarrolla bajo la premisa de que si habria interés de parte del Estado, una
vez conocido la factibilidad técnica de proyectos publicos de referencia,
suficientemente documentados, susceptibles a ser desarrollados bajo el
modelo APP.
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Capitulo
2 ALCANCE Y LIMITACIONES

...se refiere a la consideracion del valor de la experiencia o de la experticia -
pensamiento empirico — de profesionales de alta experiencia en las
disciplinas a considerar, para poder disenar una base de registro de la
evolucion de factores de desempeno de la construccion de obras de
infraestructura en el pais, expresadas en indicadores tales como, sobre
costos al concluir las obras, sobre plazos y desviaciones estandares de esos

valores, entre otros.
Pag.13
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“Vision CAF”

Econdmicay
financieramente
viable

Estabilidad riesgos,

obligaciones y derechos

positivas Retorno adecuado compensacion

Promotor solvente terminacion

estaple y confiable - .
y con experiencia

Derechos

profesionales e Plan financiero
independientes razonable

Respaldo y compromiso Adecuada estabilidad
distribuciény
mitigacion de

largo plazo riesgo

03/47

Fuente de CAF Ignacio Fombona 6 de abril en sede de CVC
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Cambio estrategia de en la secuencia de
requerimientos de APP

PROPUESTA INNOVADORA DE LA CAMARA VENEZOLANA
DE LA CONSTRUCCION

Il. PROYECTOS

PERO SE DEBE DISENAR UN PROCESO PARA SELECCIONAR
ADEUCADEMANTE Y ENTRAR EN LA CALIFICACION
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Capitulo
3 OBIJETIVOS

a. Objetivo General.

|dentificar por especialidades o areas estratégicas del
desarrollo de infraestructuras del pais, posibles proyectos
de infraestructura publica que puedan ejecutarse en
Venezuela mediante esquemas de Asociaciones Publico
Privadas (APP), definiendo su tipologia, demostrando la
necesidad y factibilidad econdmica de su realizacion
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“ Proyectos susceptibles a APP por areas estratégicas ....”

* Abastecimiento de agua Potable * Infraestructura Portuaria

* Infraestructura Aeroportuaria
* Infraestructura Vial
 Saneamiento Ambiental

e |Infraestructura Ferroviaria  Transporte y Movilidad

05/47
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“Procesos de identificacion, clasificacion y . : -
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“Criterio de seleccion o de pre-factibilidad para identificar proyectos
de infraestructura o el modelo APP , desde |la perspectiva propia del
producto del Proyecto”

* Infraestructura Aeroportuaria * Infraestructura Portuaria

o6/47  * Saneamiento Ambiental: ETCcs  |nfraestructura Vial
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Capitulo
4 MARCO DE REFERENCIA

(i) el registro sistematico de "lecciones aprendidas en la
region de América Latina”,

(ii) actividades previas en "produccion del conocimiento "APP
en Venezuela”,

(iii) proyectos publicos de referencia (PPR) existentes, vy
finalmente,

(iv) écomo estudiar y sacar conclusiones de las experiencias?

Pag. 16
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Programa APP nacional

Principio de programa APP
Programa APP regional

Apoyo FOMIN
Evaluacion FOMIN/BID

® Antecedentes de
concesiones
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Capitulo
5 FACTIBILIDAD LEGAL

A manera de conclusion, salvo en el caso especifico de los
servicios ferroviarios, es posible la participacion privada en la
construccion vy ulterior desarrollo o aprovechamiento de
infraestructuras de servicios en los sectores antes mencionados

Pag. 27

Buena parte del marco juridico venezolano aplicable en tales
casos, fue elaborado durante una época de relativa apertura o
fomento de la inversion privada, por lo que la participacion
privada en varias de las areas mencionadas goza de garantias
juridicas y patrimoniales (formales).
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Capitulo
5 FACTIBILIDAD LEGAL

La gran dificultad para implementar la figura de las APP en los
sectores analizados, mas que de orden juridico, es de caracter
politico, en tanto que los 6rganos y entes de los niveles
nacional, estadal, y municipal a quienes la Ley atribuye
competencias concurrentes o compartidas en cada una de las
materias o servicios analizados, deberan alcanzar acuerdos
para el ejercicio armonico y coordinado de tales competencias.
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Capitulo )
6 UNA VISION EN PERSPECTIVA. FINANCIAMIENTO DE

PROYECTOS APP

De esta manera, el capitulo versara sobre la presentacion
esquematica de tres aspectos, a saber:

1. La participacion de los entes de financiamiento en el
desarrollo de obras de infraestructura bajo el modelo APP;

2. Cuales son esos entes que participan y, finalmente,

3. Algunas consideraciones para orientar al ente privado, en
vistas a una mejor seleccion de las fuentes de financiamiento,
fundamentada en la adecuada distribucion de riesgos y un
mejor conocimiento del proyecto, lo cual representan
garantias propias del proyecto

Pag. 28
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Capitulo )
6 UNA VISION EN PERSPECTIVA

Dados los importantes montos que se han registrado en la
region, bajo la figura de financiamiento de los entes
multilaterales relacionado con la construccion de
infraestructura, los gobiernos observan con interés las
asociaciones publico-privadas (APP), ya que estas brindan la
posibilidad de incorporar nuevas fuentes de financiamiento,
distintos a las fuentes de presupuestos nacionales, para llevar
a cabo los proyectos de infraestructura publica y los servicios

relacionados necesarios.
Pag. 34
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Cepal prevé contraccion de 5,5% del PIB de Venezuela este ano

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) volvio a
recortar su proyeccion de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
regional para 2015, desde un 1% previsto en abril a un 0,5%, su menor
valor en seis anos.

“Los paises de América Latina y el Caribe creceran en promedio 0,5% en
2015” indico el organismo técnico de las Naciones Unidas, con sede en
Santiago.

La cifra es la mds baja desde 2009, cuando la region anoto una caida de
1,3%.

Una contraccion de un 1,5% en Brasil, la mayor economia regional, y una
disminucion aun mayor de 55% en Venezuela impactaran sobre el
crecimiento regional, que en contraposicion serd liderado por Panama con
un alza de 6%.”


http://cdn.noticiaaldia.com/wp-content/uploads/2015/07/Logo-CepalAFP_NACIMA20121002_0063_6.jpg
http://cdn.noticiaaldia.com/wp-content/uploads/2015/07/Logo-CepalAFP_NACIMA20121002_0063_6.jpg
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Etapas en la evolucion del proyecto APP

Vinculacion del ente privado

Factibilidad, : ..
Financiamiento

factibiIidad/Evalu,aC'.on /Aprobacmn/del IE)royecto/Construcmy()peracmn
econdmica

= = =
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Fases del Proyecto APP : Modelo BOT (Build, Operate and Transfer)

Transferencia
Construccion Provision del servicio de la propiedad

al Estado

\ }
| | |

Riesgo de construccion Riesgo de ejecucion (O y M)
(vigencia de la concesidn)

e Los riesgos del proyecto estan claramente divididos entre
el riesgo de construccion y el riesgo de operacion y
mantenimiento del bien a construir.

 Un segmento importante de los mercados financieros no
toman riesgo de construccion (principalmente los

inversionistas institucionales).
08/47
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Etapa Progreso hacia el Progreso hacia la
contrato de APP decision de inversion

Identificacion
y priorizacién
de proyectos

Seleccionar proyectos prioritarios con
potencial para una APP

para preparar

Evaluar APP como APP
Viabiidad y factibilidad técnica de proyecto

Viabilidad comercial de la APP

Si la APP ofrecera valor por dinero
Si la APP es fiscalmente responsable
Estructurar APP

Identificar riesgos
Asignar riesgos y responsabilidades

para proceder con la

Definir requisitos de desempefio transaccion
Definir mecanismos de pago
Crear mecanismos de ajuste

Establecer mecanismos de resolucion de conflictos

Definir la estrategia de adquisiciones
Promocionar la APP

Calificar a los licitantes

Administrar el proceso de licitacion
Alcanzar el cierre financiero

“Proceso General de APP"

para firmar
contrato
Establecer estructuras de administracion de
contratos
Supervisar y administras la entrega y el riesgo de la
APP

Manejo del cambio
09/47 Fuente: Adaptado de la Guia de Referencia APP, versién 2.0.
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Capitulo _
7 METODOLOGIA EMPLEADA

Factibilidad Seleccion de s Valor por Caso de
Justificacion . .
Legal obras Dinero Negocio

Identificar Evaluar la
aquellas obras viabilidad de
Informe Legal a las que se un proyecto en

Cuantificar el

Valor por
Dinero para el

Presentar el
Caso de
Negocio

evaluaria la etapas

factibilidad tempranas modelo APP
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“Requerimientos para seleccionar obras de infraestructura por APP "

 Econdmicay financieramente viable

e Retorno adecuado

* Promotor solvente y con experiencia

Plan financiero razonable

* Adecuada distribucion y mitigacion de riesgo

15/47
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" Dificultades a salvar para el proceso de seleccion o valoracion de
proyectos de infraestructura en Venezuela"

 Concepto de proyecto?

* Insercion de los proyectos en la planificacion nacional

e |dentificacion de productos vinculados al desarrollo social

 Cumplimiento de estandares Internacionales (PRDI, ambiente
riesgo de infraestructuras y operacion).

* Analisis financiero de proyectos

* Informacion historica de desempeno de proyectos elaborados

e Océano de Incertidumbres

16/47



A\ “Procesos de identificacion, clasificacion 'y . . o
"\ evaluacién de proyectos de infraestructura en UCAB UnIVQI'SIde CO"O'ICG

./ Venezuela a ser desarrollados bajo esquemas ANDRES BELLDO

APP” ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

“Herramienta de respuesta ...”

1) Incertidumbre ....... El “Valor del pensamiento empirico” (Consulta de expertos)

2) Para las ideas y proyectos, se crea una Base de Datos o de Registro para
clasificacion de proyectos

3) Tamizando proyectos y hacerlos madurar hacia un concepto de APP:
3.1. Cuestionario de elegibilidad ;
3.2. Criterios integrales de ambiente (anteproyecto inclusive ) ;
3.3. Consideraciones de riesgos (proyecto, ejecuciony operacion) ;
3.4. Ficha de caracterizacion para ser Negocio factible en APP

4) Para crear una Agenda de Infraestructura nacional, se propone un esquema
de justificaciones estratégica/ comercial /financiera gerencial/ econdmica

5) Finalmente, identificar conveniencia global bajo un modelo de APP, se aporta
El “Comparador Venezuela 2015” para estimar el valor por dinero (VPD) seguln a
h7/modalidad conveniente.
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Area Estratégica

Cuando el Proyecio abarca 2 o mas
Estadas su ubicacion es Te

Id. Progecto - Nombre del Progecto - w

Area Estratégica

POo0om

Pooon2

Foo0n:

POo004

FOo00s

PO000E

Foooo?

Foooos

Fooooa
PO00in
FOooof

Foo0iz
PO001z
FOo00i4
PO001G

Proyectos

Ampliacidn del Acueducto Luisa Caceres de
Arizmendi [Clavellinos] || Ekapa.

Ampliacidn y Desarrollo del Aeropuerta Internacional
de Hiqueraoke

Sisterna Ferrowiario Mororiental: Linea Ferroviaria
Puerto Ordaz - Maturin - Puerto de Aguas Profundas
de Manicuare

Puerto de Aguas Profundas Manicuare

Construccion de dos [2) Estaciones de Transferencia
que reciban hasta un 603 de los Residuos Salidas
Urbanos [REU] de la ciudad.

Awvenida Ferimetral Borte: Tramo ElLiman - La
Encrucijada

Awenida Perimetral Sur: Tramo Empalme de la
Autopista Regional del Centro - Cruce con la
Carretera Maracay' Tocardn.

Fiehabilitacidn y Ampliacidn de Acueductos a Mivel
Macional [Buscar un caso)

Construccion Terminal de Carga Sérea del
Aeropuerta Internacional de Maiquetia

Terminal de Ferris

Fuerto de Aguas Profundas Boca del Orinoca

Lineas Ferroviarias Internas: uerto de Aguas
Frofundas de Raniciars

Datos Seleccién

Territorio Macional

Mliranda

Territorio Macional

Sucre

Mliranda

Aragua

Aragua

Territorio Macional

‘Wargas
Idliranda
Territorio Macional

Sucre

Contactos

Abastecimienta de Agua Patable
[AF1

Peropuertos [A)

Ferrocarriles [F]

Fuertos [P

Saneamiento Ambiental [54)
Wialidad [

Yialidad [¥]

Abastecimiento de Agua Patable
[AF]

Pueropuertos [A)
Fuertos [P
Fuertos [P

Ferrocarriles [F]
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Universidod Cabdlica
Identificacion v factibilidad de provectos de infraestructura UCA B ‘ AMDRES BELLO

publica en Venernela que pueden ejecutarse mediante Escusela de Ingenieria Civil

esquemas de Asociaciones Publico-Privadas (APF's) Rif: 1-31408775 -4
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Valor promedio del Volatilidad
costo de la imversion | (desviacion del
' promedio %)

Valor Presente Riezzos
Costo Base (MUS$) | Retemidos(MUSS)

Riezzos
Retenidos(MUSS)

Riesgos Transferidos
(MUSS)

Costos de Transaccion

Ingrews de terceras
fuentes(MUSS)

Aporte: publicos

Covto ajustado por
Riesgo para FFR

Covto ajustado por
Riesgo para APP
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ANEXO 1: CUESTIONARIO DE ELEGIBILIDAD Respuestas Puntuacion
.~ Mpreguntes ... _H-s" EH-o K srHE nol

1 1. ¢Incluido en el Plan de la Nacién? s CIno 0 0

¢Se conoce el monto de la inversién estimada?

¢ Se conoce el plazo estimado de ejecucion de las obras a realizar?

¢ Existen aportes publicos asignados al proyecto?

¢ Existe un Cronograma de aportes?

¢ Podria replicarse y formar parte de una solucion amplia a un problema publico?

¢Se han analizado otras opciones con posibilidades de éxito?

¢, Presenta complejidad el disefio de ingenieria de obras, arquitectura de la
edificacion, ambientales, y de niveles de servicio?
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¢ Existen experiencias internacionales en paises con desarrollo similar al nuestro?
Citar ejemplos.

¢ Existen experiencias internacionales en paises con mayor desarrollo que el
nuestro? Citar ejemplos.

¢Experiencias y evidencia de mejores practicas a nivel nacional en el disefio y
estructuracion de APP’s? Caso de concesiones a pesar de no ser lo mismo.

¢ Se hanidentificado los beneficios que se pueden generar, asi como los grupos
gue pueden ser afectados de manera negativa por el proyecto?

¢ Se hatenido en consideracion elementos macroecondémicos que puedan tener
impacto sobre el proyecto: sustentabilidad, competencia, marco regulatorio?

¢ El disefio o plan de negocio, o la estructuracion juridico — financiera del proyecto
presenta una alta posibilidad de transferir riesgos al sector privado?

¢, Se hanidentificado proveedores en el mercado que puedan estar interesados en el
desarrollo del proyecto?

Se conoce de alguna manifestacion de interés por parte del sector privado para la
ejecucion del proyecto?
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¢ Cuenta con un lider de proyecto y un equipo de trabajo dentro de la entidad para la
ejecucion del proyecto?

¢ El proyecto incluye un plan de control para medir su desarrollo? (quién, cémo,
cuando y costos)

¢ El proyecto incluye un plan de evaluacion post — implementacion? (quién, cémo,
cuando y costos)

Hay entidades que se deben involucrar para el desarrollo del proyecto? Cuéales?

¢, Hay evidencia inicial que los sobre - costes y sobre — plazos en la obra publica
tradicional seran altos?

¢,Cuenta con recursos financieros suficientes para llevar adelante las etapas
posteriores en lo relacionado a estudios de prefactibilidad y factibilidad?

Puntuacion Total

N° B INFORMACION ADICIONAL PARA LA DECISION -]

¢,Cudles son los estudios técnicos que se requieren para la estructuracién definitiva?

2. ¢Cudles el grado de avance de dichos estudios que tiene el proyecto?
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“Criterios MINIMOS para seleccionar obras de infraestructura a
desarrollar bajo el modelo de App ...en Venezuela ...en este
momento”

“Criterios que establece el Banco
Interamericano de Desarrollo para la
Identificacion y Seleccion de
Proyectos como candidatos a APP”

10/47
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"Criterios de Seleccion "

Evaluacion NO
socioecondmica — No se realiza el proyecto

del proyecto

Sl
Ardllets e NO Desarrollo y ejecucién del
et EE— proyecto bajo modalidad de
elegibilidad s .
contratacion publica tradicional
S| Desarrollo y ejecucion del

— | proyecto bajo modalidad de

Analisis de valor  NQ contratacién publica tradicional

por dinero SN
utilizando CPP

Desarrollo y ejecucién del
proyecto bajo modalidad APP

Sl

Desarrollo y ejecucion del
proyecto bajo modalidad APP

11/47 - Fuente: elaborado por Hinojosa, S.A.
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Justificaciones

22/47

Estratégica: desde el punto de vista social y si se encuentra alineado con las

politicas publicas y las prioridades del gobierno

Econdmica: Evalua si el modelo de APP resulta ser la mejor ruta de

contratacion

Financiera: Verifica la viabilidad financiera de la correspondiente

amortizacion del capital invertido

Comercial: Identifica atractivos del capital privado

Gerencial: Recursos humanos , gerenciales y de conocimiento para su
ejecucion




Universidad Catdlica
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ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

El instrumento de negociacién y de nueva cultura:

Comparador Publico-Privado de las APP

27/47
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Comparador Publico-Privado de las APP

1. Valor del proceso de "lecciones aprendidas “.

2. Seleccién de un modelo sobre escenarios de incertidumbre. Por ejemplo :

"riesgo de sobre costos”.

3. Colombia 2010 vs Peru 2014 posibilidad de incluir riesgos y caracterizacion de

posturas culturales, empresariales y de Gobierno.

IA

$2.

28/47
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Comparador Publico-Privado: VENEZUELA 2015

COMPARACDOR ?UBL\CO-pR\\[ADO
—

"e2el3 901

COMPARADOR PUBLICO-PRIVADO PARA LAS APP
VENEZUELA 2015

PASYLY
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Capitulo
8 MARCO ORGANIZACIONAL

2. Objetivos ulteriores de este diseno de estructura organizacional.

La presentacion detallada del marco organizacional que ha adoptado la
Escuela de Ingenieria Civil de la UCAB, para desarrollar su trabajo de
consultoria, pretende ser un modelo de organizacion, util para cualquier
entidad de gobierno nacional, sub-nacional, alcaldias, o inclusive para
grupos empresariales o comunitarios privados, interesados en identificar —
y presentar- proyectos publicos de referencia (PPR) susceptibles a ser
desarrollados bajo un modelo APP.

Pag. 57
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Participantes en el Desarrollo del Proyecto

Proyectos multidisciplinares

Promotores
(Accionistas)
Estado Agencias
Crediticias
Proyectista/ Financistas
Constructor (Acreedores)
Operador
Proveedores
Equipo

40/47
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Capitulo
9 DESARROLLO: CASOS DE NEGOCIO

PRESENTACION FORMAL DE LOS SIETE (07) CASOS DE NEGOCIO:

CASO 1: Ampliacion del Acueducto Luisa Caceres de Arismendi. Il Etapa.
Estados Sucre y Nueva Esparta.

CASO 2: Ampliacion y Desarrollo Aeropuerto Internacional de Higuerote,
estado Miranda.

CASO 3: Sistema Ferroviario Nororiental: Linea Ferroviaria Puerto Ordaz —
Maturin — Puerto de Aguas Profundas de Manicuare, estado Sucre.

CASO 4: Puerto de Aguas Profundas de Manicuare, estado Sucre.
CASO 5: Transferencia Caracas (ETCcs).

CASO 6: Avenida Perimetral Norte: Tramo El Limdéon — La Encrucijada,
Maracay, estado Aragua.

CASO 7: Sistema Vial Expreso Region Lago de Valencia Tramo Sur

Perimetral Este de Valencia, estado Carabobo.
Pag. 27



30/47

</ Venezuela a ser desarrollados bajo esquemas

ANDRES BELLDO

RN “Procesos de identificacion, clasificacion 'y . . -
"\ evaluacién de proyectos de infraestructura en UCAB Umvemdad CG"O'ICG

APP” ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

En conclusion , el analisis de los estudios de
identificacion y factibilidad de los proyectos de

infraestructura publica nos conduce a la configuracion
de :

CASOS DE NEGOCIO

Propuestas a la consideracion del pais
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Luego de explorar posibilidades de financiamiento y haber
identificado un sistema de seleccion, analisis y evaluacion de
proyectos, pareciera conveniente iniciar la seleccion de
“casos de negocios” que garanticen:

Exito global en la iniciativa nacional;
* Experiencias vecinas favorables

* Buen servicio al publico usuario;
Sustentabilidad operacional y

* Rendimiento financiero atractivo

31/47
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CASO 1: Ampliacion del Acueducto Luisa Caceres de Arismendi
(Clavellinos) Il Etapa. Estados Sucre y Nueva Esparta.

* Area Estratégica: Abastecimiento de

Agua Potable (AP)

Direccion: Chacopata, Municipio Cruz
Salmeron Acosta del Estado Sucre hasta
Isla de Coche, Municipio Villalba y Punta
Mosquito Municipio Marifio del Estado
Nueva Esparta.

 Monto estimado MMUSS: 200

_Cumana

w, e <d /f s ° Concesion: 20 anos
: /}i\_a / _'\\\’R\/i/{ \ |

e

7 Cumanacoa ’
| ' R - ( Y ;

930 min., 1.500 max

32/47
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CASO 2: Ampliacion y Desarrollo del Aeropuerto Internacional
de Higuerote, Estado Miranda.

* Area Estratégica: Aeropuertos (A)

* Direccion: Sabana De Oro, Higuerote.
Club Aguabal Estado Miranda

* Monto estimado MMUSS: 49

* Concesion: 20 anos

Aeropuerto Higuerote

1.900.000

33/47
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CASO 3: Sistema Ferroviario Nororiental: Linea Ferroviaria Puerto
Ordaz - Maturin - Puerto de Aguas Profundas de Manicuare, Estado

* Area Estratégica: Ferrocarriles (F)

e Direccion: Puerto Ordaz (Estado Bolivar)
— Maturin (Estado Monagas) — Puerto
de Aguas profundas Manicuare (Estado
Sucre).

* Monto estimado MMUSS: 2230

e Concesion: 30 anos

432,7 Km 407 Km
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Merito

Araya (o)
\®)
Playa de \
Castilio Manicuare

Manicuare ©°

Punta Arenas

Cumana

Playa Los
Uveros

Playa San Luis

35/47
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Area Estratégica: Puertos (P)
Direccion: Manicuare Suroeste de la
Peninsula de Araya, Estado Sucre.
Monto estimado MMUSS: 620

Concesion: 50 anos

230 Ha




_ “Procesos de identificacion, clasificacion y . : -
"\ evaluacién de proyectos de infraestructura en UCAB Umvemdad CG"O'ICG
./ Venezuela a ser desarrollados bajo esquemas ANDRES BELLO

APP” ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

CASO 5: Construccion de dos (2) Estaciones de Transferencia que
reciban hasta un 60% de los Residuos Solidos Urbanos (RSU) de la

ciudad de Caracas.
* Area Estratégica: Saneamiento Ambiental

(SA)

e Direccion: La 1ra. ET en el area directa de
influencia de los Municipios Chacaoy
Sucre, la 2da. ET en el area de influencia
de los municipios Baruta y El Hatillo.

* Monto estimado MMUSS: 150

e Concesion: 20 anos

1.200 a 1.600 Ton 200 Ton

36/47
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CASO 6: Avenida Perimetral Norte: Tramo El Limon — La Encrucijada,
Maracay, Estado Aragua.

* Area Estratégica: Vialidad (V)

Henr Pittier

* Direccion: Area Metropolitana de

El Limon Q Maracay, comprendida la misma entre

\

Sandodauin c\"&' El Limén al Oeste, y La Encrucijada-
fh\il[dCay l/.\ll

R Cagua al Este. Estado Aragua.

la Eﬁ%?&ijéda%\-jm
de Turmero

* Monto estimado MMUSS: 698,24

Palo Negro e Concesion: 20 afios

Gliigie

7 /4,72 Km 3/1,8 Km
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CASO 7: Sistema Vial Expreso Region Lago de Valencia: Tramo Sur
Perimetral Este de Valencia. Valencia, Estado Carabobo.

* Area Estratégica: Vialidad (V)

Naguanagua

* Direccion: Enlace entre el Distribuidor

A9 Distribuidor Yagua

Yagua en su extremo norte con el
Distribuidor Tacarigua en su extremo

K%I | sur. Valencia. Estado Carabobo

\\
W

45, % |+ Monto estimado MMUSS$: 164,88

Valencia

* Concesion: 20 anos

IslaLa Culebra

Ciudad Plaza

17,8 Km 3/3.200m2 5/4.300 m2
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Capitulo )
10 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

De esta manera, el andlisis, propiamente dicho, de resultados
de las estimaciones de este informe, esta mas referido al
aprendizaje en los siguientes aspectos:

i) conocer los niveles precisos de la informacion disponible en
cuanto a proyectos y su inclusion en los programas de
planificacidon nacional;

ii) evidenciar las imprecisiones de los términos de referencia
de los proyectos en Venezuela, si se desea orientar el
desarrollo de la infraestructura nacional —o parte de ella-hacia

un enfoque sugerido por el modelo APP, y por ultimo
Pag. 130
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Capitulo )
10 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

iii) a identificar y valorar la resistencia-o aceptacion de los
profesionales consultados para la definicion de los proyectos
de infraestructura identificados como casos de negocio, en
aceptar la sistematizacion de la data -contenida en los
proyectos- y la orientacion integral de los proyectos, en
satisfacer los estrictos requerimientos de las Fichas de
Caracterizacion de cada proyecto, identificado como

susceptible de ser considerado bajo el modelo de APP.
Pag. 131
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Capitulo
11 CONCLUSIONES

1. Considerando |la opcion de las APP, pero sin conocimiento
previo por parte de los protagonistas

2. Los posibles “actores- protagonistas” en los modelos de
APP

3. Disponibilidad de informacion para la gestion de
proyectos y obras

4. De la aplicacion practica de los instrumentos para la
seleccion de proyectos en Venezuela.

P4gs. 135 a 136
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Hoja de ruta para la participacion privada

1.- Creacion de un marco normativo que genere las condiciones
adecuadas para desarrollar proyectos que vinculen capital privado

2.- Fortalecimiento institucional; creacion de Agencia de Proyectos
de Infraestructura.

3.-Diseno de los proyectos en funcion del servicio que se ofrece a
los beneficiarios, medidos en términos de desempeno, calidad y
disponibilidad de la infraestructura.

13/47 23/55
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4.- Gobernanza de riesgos involucrados y gestion ambiental previa
a la adjudicacion de los proyectos.

5.- Contar con Asesores especializados en gestiones especificas
para modelos de APP.

6.- Mayor socializacion de los proyectos.

7.-Disponibilidad de pagos del gobierno contra la prestacion del
servicio, cuando éstos sean necesarios.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Asociaciones Publico Privadas como mecanismo para financiar infraestructura, Colombia.

14/47
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Capitulo
11 CONCLUSIONES

5. Necesidad de disefar un sistema para la participacion formal del
Estado

Las justificaciones Estratégica y Financiera se refieren a la necesidad,
desde el punto de vista social de la ejecucion del proyecto, al tiempo que
verifican si se encuentra alineado con las politicas publicas y las
prioridades del Estado, asi como la capacidad que tendra el ente
responsable de hacer frente a la erogaciones futuras que deriven de los

compromisos asumidos en el contrato
Pag. 137
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Capitulo
12 RECOMENDACIONES

1. Fortalecimiento de Capacidades. Crear conocimiento.

......... la consideracion de actividades colectivas
tendientes a “crear el conocimiento suficiente” para
obtener una masa critica de apoyo en los diferentes

protagonistas, que desempenarian roles fundamentales
en el desarrollo de los modelos APP;

Pags. 138
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Capitulo
12 RECOMENDACIONES

2. Asegurar participacion de protagonistas en los modelos de
APP.

...con la “comunidad de usuarios”:..... gestiones informativas
del proyecto APP, inclusive durante la etapa previa de
Ingenieria Conceptual.

Con respecto al Gobierno Nacional, Estatal y Municipal: ....

La sanidad o equilibrio de registros fiscales, durante el
tiempo de |la operacion de la APP....

Pags. 139
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Capitulo
12 RECOMENDACIONES

En el importante papel que representan y aportan los
empresarios,

También es momento para el refuerzo institucional-

académico de este nuevo enfoque de gobernanza, dirigido a
la construccion sustentable de la infraestructura publica.

Pags. 139
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Capitulo
12 RECOMENDACIONES

3. Hacia un esquema de “circulos para la creacion de
conocimiento” del modelo de las APP en Venezuela

Pags. 140

............ , Se sugiere preparar un diseno de divulgacion del
conocimiento, que tenga como base la premisa de circulos
concéntricos de calidad y compromiso de informacion-
actuando como “comunidades de practica” en diferentes
niveles.
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Capitulo
12 RECOMENDACIONES

4. Es necesario mejorar la informacion y configuracion de
proyectos. Mas énfasis en productos que en insumos.

Pags. 141

Ha sido una insistencia de este informe la necesidad del
manejo de informacion de la manera mas precisa posible,
dada la secuencia logica de un proyecto susceptible a ser
manejado bajo el modelo de APP.
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Capitulo
12 RECOMENDACIONES

Exigencias como la que establece el PDRI para obtener una
gama de informacion que permita disminuir Ia
“incertidumbre”, ante las previsiones que hay que tomar
referente a los riesgos a transferir en las etapas del
proyecto, construccion, puesta en marcha, operacion vy la
ulterior transferencia del inmueble.

Pags. 141
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Capitulo
12 RECOMENDACIONES

Las consideraciones de impactos ambientales, inclusive a
nivel de factibilidad, y todas las consideraciones de riesgo
involucrado con las diferentes etapas de la obra, incluyendo
los aspectos de |la obra que puedan influir en variables de
orden financiero, deben ser incorporados de manera
definitiva en los términos de referencia (TDR) de estos
proyectos.

Posiblemente l|a creacion de un fondo econdmico de
inversion para la sistematizacion adecuada de proyectos ,
podria ser un importante paso de avanzada en este sentidq,
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Capitulo
12 RECOMENDACIONES

5. El Valor por Dinero de las inversiones por APP y las
“ciencias economicas y ...sociales”

....... Pags. 142

Dada |la nueva tendencia de la politica econdmica que
sustenta los modelos APP, se refuerza la necesidad en la
definicion de proyectos de orden social, reforzando la
identificacion del producto final, servicio publico,
vinculado con el desarrollo del pais, mas alla que con los
insumos (documentacién técnica) que un proyecto de
ingenieria, como tal, produce.

..... [
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Capitulo
12 RECOMENDACIONES

6. De la aplicacion practica de los instrumentos para la
seleccion de proyectos en Venezuela

Pags. 142

De tal manera, que el proceso de divulgacion del
conocimiento relacionado con la preparacion de qguias
practicas bien documentadas y detalladas, debiera
planificarse en que las mismas se orienten cuidadosamente
para cada nivel de gobernanza, ejecutores, financistas o
supervisores de proyecto, en virtud de que podrian ser una
herramienta de divulgacion de vital importancia.
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En ese sentido, se recomienda evaluar la importancia que
para el manejo de esa “Guia para herramientas de evaluacion
para proyectos APP, Venezuela2015”, se diseie una actividad
docente de al menos 30 horas, en la cual los interesados,
puedan " transitar " por todas la etapas para un modelo de
contratacion APP, como los son la concepcion, contratacion,
estructuracion, financiamiento, desarrollo, monitoreo vy
sustentabilidad de una obra de infraestructura bajo el modelo
APP.
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7. Necesidad de estimacion de parametros para la evaluacion
de proyectos bajo la modalidad de APP.
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El instrumento principal para la evaluacion cuantitativa de los
proyectos que se ejecutaran bajo esta modalidad esta
representado por el Comparador Publico Privado (VPD)
Venezuela 2015.

La mayoria de los datos para la estimacion del VPD del
proyecto en estudio, surgen de informacion del propio
proyecto, de la planificacion del mismo y de los registros de
desarrollo de proyectos similares, sequn la disciplina vy
condiciones en las cuales fueron ejecutados.
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8. Necesidad de cambios en las instituciones. El Valor de
Cambio que conlleva una propuesta de APP en Venezuela
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Una primera expresion de conformidad de este nuevo enfoque
o0 sistema de gobernanza, que podrian adoptar los entes de
gobiernos para la construccion de infraestructura publica,
estaria reflejada en el interés en conocer aspectos incluidos en
documentos legales de los contratos respectivos para las APP y
los esquemas de responsabilidades compartidas (inversiones,
riesgos, operaciones) que exige el Comparador Publico Privado
Venezuela 2015, ...........




A\ “Procesos de identificacion, clasificacion 'y . . o
"\ evaluacién de proyectos de infraestructura en UCAB Umversuiad CO"O'ICCI
./ Venezuela a ser desarrollados bajo esquemas ANDRES BELLO

APP” ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

Capitulo
12 RECOMENDACIONES

9. COmo organizarnos, como pais, hacia un desarrollo
sostenible en construccion de infraestructura. Primeras
ideas.

Pags. 145

Con el objeto de identificar la factibilidad formal de la
incorporacion del modelo APP, en la construccion de
infraestructuras publicas en Venezuela, se recomienda la
continuidad de un trabajo mas especifico que configure las
bases para una “Agenda de Infraestructura Publica en
Venezuela, bajo la modalidad de las APP”.
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o Estructurar un marco legal especifico que facilite la puesta
en marcha de este tipo de proyectos, .........

o Adecuaciéon de estrategias y/o propuestas de
Financiamientos de Proyectos. .........

o Comunicacion estratégica de produccion de conocimiento,
analisis de oportunidades y condicionantes de
aplicabilidad de modelos APP, .........

o Propuesta organizativa nacional............

Pags. 145
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“Una propuesta para un plan de construccion infraestructura
publica en Venezuela, bajo el modelo de las APP se basa en una
propuesta de crecimiento sustentable del pais, diseniado sobre
una cadena de valores fundamentados en la ética,
transparencia, creacion de conocimiento, y conciencia de las
responsabilidades individuales, que son sin duda, los principios
fundamentales para el desarrollo sostenible de las instituciones
y habitantes de un pais.”
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VENEBAROMETRO: DECLIVE EN EL APOYO AL OFICIALISMO NO SE DETIENE

“La expectativa de un cambio

politico es abrumadora”

El sondeo realizado en septiembre determind que existe
un rechazo enorme a la situacién actual y la gente dice
basta. 86,8% de los venezolanos quiere cambio, sefiala
el director de la encuestadora, Edgard Gutiérrez

{€ai

LeGIsLATIVAS2015

77,9% de los consultados con-
sidera que la gestion del presi-
dente Nicolas Maduro es mala,
un porcentaje que no se dife-
rencia de los datos de la firma
Hercon, también de septiem-
bre, en los que 82,7% asimismo
evalua la gestion como negati-
va. La mas reciente medicion
de Keller y Asociados arroja
que 77% califica de negativa
la accién del gobierno para
resolver los problemas. Vene-
barémetro sefiala que 43,7%
apoyara a la MUD, 26,5% a los
candidatos independientes y
19,9% al ofteialismo. Si se pre-
gluata solo por oposicién y cha-
Vvismo, 49,9% se decanta por la
Mesa de 1a Unidad y 19,6% por

e e
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el oficialismo. Freddy Gueva-
ra, integrante del equipo eje-
cutivo del Comando Venezue-
la Unida, afirma que “el 6-D no
solo se evaluara la gestion de
Maduro, sino también la con-
tinuidad de la revolucion”. En
el Polo Patriético, tras basti-
dores, expresan preocupacion
porque la primera derrota po-
litica de Maduro pondria en
duda su liderazgo y desper-
taria la aspiracién de otros;
abriria las puertas a la convo-
catoria de un revocatorio pre-
sidencial en 2016 y la posibili-

fdad de ‘que-lbs gebérnadores -

el PSUV sean desplazados en
los comicios regionales del afio
que viene. POLITICA P2

Intencién de voto

82%

Keller y Asociados

79,3%

Hercon

Venebarédmetro

del 6-D pudieran
ser las mas difici-
les que haya enfren-
tado la revolucién
bolivariana.
No podemos
caernos a coba”
Nicolas Maduro
Presidente
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Indice de Vulnerabilidad Ciudadana ante las
Amenazas Naturales

dor). UCAB-UCV-COMIR-Red de Solidaridad Ciudadana
dlez. UCV-Red de Solidaridad Ciudadana

“Percepciones ciudadanas del

- Percepciones ciudadanas
SIStema EIeCtoraI del Sistema Electoral Venezolano
VCIICZOlaIlO”, mayo 20 1 5 Estudio de Opinién Publica Cuarp;tai;gtzigqos

41/47



“Procesos de identificacidon, clasificacion y

°\ evaluacién de proyectos de infraestructura en UCAB Universidad CGféliCCl
4 ANDRES BELLO

Venezuela a ser desarrollados bajo esquemas
APP” ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

1. Promover cultura de innovacion; ANDRES
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La esperanza de América Latina

3. Adaptar leyes; e et S

2. Reorientar la educacion;

4 Estimular la inversion
en innovacion y

5. Globalizar la inversion
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